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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE PROLOZAC ZA 2014.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Opc¢ine Prolozac (dalje u tekstu: Opéina) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. travnja do 17. kolovoza 2015.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opéina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske
Zupanije. Opcina se nalazi u trecoj skupini podrucja od posebne drzavne skrbi. Obuhvaca
pet naselja s ukupno 3 802 stanovnika, prema popisu stanovniStva iz 2011. Prema
odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 109/07, 36/09 i 150/11, 144/12 i 19/13 -
procCiSceni tekst), op¢ine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koje se
odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje
prirodnog okoli$a, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni
odjel. Opcina je koncem 2014. imala dva zaposlenika, jednog na neodredeno vrijeme i
duznosnika koji duznost na koju je izabran obavlja profesionalno u skladu s odredbom
Clanka 90. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Opcina nema
proraCunske korisnike. Osniva¢ je trgovackog drusStva za upravljanje, odrzavanje i
izgradnju sportskih i drugih objekata sa 100,0 %-tnim udjelom u temeljnom kapitalu
drustva. Ima udjele u temeljnom kapitalu dva trgovacka drustva (za vodoopskrbu i
odvodnju s udjelom 10,0 % i prikupljanje i odvoz komunalnog otpada s udjelom 15,0 %).

Doneseni su Statut, Pravilnik o unutarnjem redu te drugi op¢i akti. Opcinsko vijece
ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2014. i u vrijeme
obavljanja revizije je nacelnik Mate Lasic.

Planiranje

Doneseni su proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune
proracuna. Proracunom su prihodi i primici te rashodi planirani u iznosu 8.717.000,00 kn.
lzmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2014. prihodi i primici te rashodi su planirani
u iznosu 9.745.000,00 kn, Sto je za 1.028.000,00 kn ili 11,8 % viSe u odnosu na proracun.
Vrijednosno znacajnije odstupanje se odnosi na povecanje prihoda od pomoéi za
2.028.000,00 kn i smanjenje primitaka od zaduZzivanja za 1.000.000,00 kn te povecanje
rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 620.000,00 kn i ostalih rashoda za
147.000,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), uz proraCun se donosi projekcija za sljedeée dvije godine. Opcina je uz proracun
za 2014. donijela projekcije za 2015. i 2016. Prema spomenutim projekcijama, planirani su
prihodi i primici te rashodi i izdaci za 2015. u iznosu 7.077.000,00 kn te za 2016. u iznosu
6.977.000,00 kn.

Opcina je donijela Plan razvojnih programa od 2014. do 2016. u kojem su iskazani
rashodi za kapitalne projekte po godinama, programima i izvorima financiranja.
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Spomenutim planom vrijednosno znacajnija sredstva su planirana za izgradnju
cesta u iznosu 4.400.000,00 kn, a od toga je u 2014. planirano utroSiti 1.000.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proracunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi su iskazani u iznosu 8.657.061,00 kn, Sto je za 3.311.866,00 kn ili
27,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2014. ostvareni za
1.087.939,00 kn ili 11,2 % manje od planiranih. U poslovnim knjigama nisu evidentirani i u
financijskim izvjeStajima nisu iskazani primici od zaduzivanja, koji su planirani u iznosu
1.300.000,00 kn, a ostvareni u iznosu 1.360.838,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn

Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi od poreza 2.688.467,00 2.661.187,00 99,0

2. Pomodi 9.018.467,00 5.730.366,00 63,5

3. Prihodi od imovine 6.016,00 8.975,00 149,2

4 Pr.ihO(.di.od upravni_h i administrqtivnih pristojbi, 255.977,00 256.533,00 100,2

pristojbi po posebnim propisima i naknada
Ukupno 11.968.927,00 8.657.061,00 72,3

Vrijednosno su znacajniji prihodi od pomo¢i u iznosu 5.730.366,00 kn ili 66,2 % i
prihodi od poreza u iznosu 2.661.187,00 kn ili 30,7 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi
prihodi (prihodi od imovine te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada) iznose 265.508,00 kn ili 3,1 % ukupnih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci, naknade za
zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, vodnog doprinosa i naknade za promjenu namjene poljopriviednog u
gradevinsko zemljiSte. Ostvareni su u iznosu 5.956.997,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 68,8 %. Za propisane namjene je utroSeno 5.551.801,00 kn, a
dio prihoda od pomoci i naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru
u ukupnom iznosu 405.196,00 kn nije utroSeno i na koncu 2014. se nalazilo na Ziro
racunu.

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 2.661.187,00 kn. Odnose se na porez na
dohodak u iznosu 2.589.735,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 35.463,00 kn te
opcinske poreze (porez na tvrtku i potroSnju) u iznosu 35.989,00 kn. Prirez porezu na
dohodak je uveden po stopi 5,0 %.
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Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 5.730.366,00 kn. Odnose se na kapitalne
pomoci u iznosu 3.967.585,00 kn i teku¢e pomoci u iznosu 1.762.781,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu su ostvareni manje za 3.288.101,00 kn ili 36,5 % zbog manje
doznacgenih sredstava iz Fonda za zastitu okoli$a i energetsku uginkovitost i Zupanijske
uprave za ceste.

Kapitalne pomoéi su ostvarene od Zupanijske uprave za ceste za izgradnju spojne
ceste izmedu dvije Zupanijske ceste u iznosu 3.100.000,00 kn, Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost za modernizaciju javne rasvjete u iznosu 417.585,00 kn i
Zupanijskog prorac¢una u iznosu 450.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci iz
Zupanijskog proracuna su ostvarene za izgradnju objekata odvodnje u iznosu 300.000,00
kn i vodoopskrbe u iznosu 120.000,00 kn.

Tekuée pomodéi su ostvarene iz Zupanijskog proracuna u iznosu 689.313,00 kn,
drzavnog proracuna u iznosu 585.922,00 kn i Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost u iznosu 487.546,00 kn.

Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci iz zupanijskog proracuna su ostvarene za
rekonstrukciju i izgradnju prometne infrastrukture u iznosu 150.000,00 kn, izgradnju
objekata vodoopskrbe u iznosu 140.000,00 kn, sufinanciranje javnog prijevoza ucenika u
iznosu 120.870,00 kn, uredenje poljskih putova u iznosu 77.119,00 kn te ublazavanje Stete
poljoprivrednicima od elementarne nepogode u iznosu 57.735,00 kn.

Pomoci iz drzavnog prora¢una su ostvarene na temelju odredbi ¢lanka 38. Zakona
o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014. (Narodne novine 152/13,
39/14 i 141/14), prema kojima se jedinicama lokalne samouprave na podrucjima posebne
drzavne skrbi isplacuje pomo¢ iz drzavnog proraCuna u visini poreza na dobit koji je
ostvaren na podrucju posebne drzavne skrbi. Pomoci se koriste za tekuce poslovanje.

Pomoc¢i od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucCinkovitost su ostvarene za
nabavu kontejnera za sakupljanje otpada na podrucju Opcine u iznosu 355.786,00 kn te
modernizaciju javne rasvjete u iznosu 131.760,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 256.533,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru (legalizacija)
u iznosu 105.131,00 kn, komunalne naknade u iznosu 83.090,00 kn, naknade od
koncesija za zahvacanje voda u iznosu 36.720,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu
31.527,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 10.980.394,00 kn, Sto je za 111.500,00 kn ili
1,0 % vise u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi za 2014. su ostvareni za
1.235.394,00 kn ili 12,6 % viSe od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje se odnosi
na materijalne rashode koji su ostvareni vise od planiranih za 507.757,00 kn ili 29,6 %,
rashode za nabavu nefinancijske imovine za 453.264,00 kn ili 7,3 % i ostale rashode za
339.318,00 ili 23,7 %.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 639.220,00 292.623,00 45,8
2. Materijalni rashodi 1.937.405,00 1.717.757,00 88,7
3. Financijski rashodi 7.499,00 8.076,00 107,7
4. Subvencije 383.298,00 112.717,00 29,4
5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 711.273,00 454.639,00 63,9
6. Ostali rashodi 1.958.970,00 1.771.318,00 90,4
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 5.231.229,00 6.623.264,00 126,6
Ukupno 10.868.894,00 10.980.394,00 101,0
ViSak prihoda 1.100.033,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 2.323.333,00

Vrijednosno su znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
6.623.264,00 kn ili 60,3 %, ostali rashodi u iznosu 1.771.318,00 kn ili 16,1 % te materijalni
rashodi u iznosu 1.717.757,00 kn ili 15,7 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi
(rashodi za zaposlene, financijski rashodi, subvencije te naknade gradanima i
kucanstvima) iznose 868.055,00 kn ili 7,9 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 292.623,00 kn. Odnose se ha rashode
za plaée u iznosu 170.310,00 kn, doprinose na placu u iznosu 89.522,00 kn te druge
rashode za zaposlene u iznosu 32.791,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su
manje za 346.597,00 kn ili 54,2 % zbog realizacije programa javnih radova u prethodnoj
godini.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 1.717.757,00 kn. Odnose se na rashode
za materijal i energiju u iznosu 1.018.745,00 kn, usluge u iznosu 511.663,00 kn, druge
nespomenute rashode poslovanja (reprezentacija, premije osiguranja, ¢lanarine) u iznosu
172.107,00 kn te naknade troSkova zaposlenima u iznosu 15.242,00 kn. Vrijednosno
znacajniji materijalni rashodi se odnose na materijal i dijelove za tekuce i investicijsko
odrzavanje u iznosu 602.500,00 kn te usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja u iznosu
361.578,00 kn. Naknade za rad predstavnickih i izvrdnih tijela nisu ostvarene i Odluka o
naknadi nije donesena, a prema obrazloZzenju odgovorne osobe €¢lanovi predstavnickog
tijela su se odrekli naknade za rad. Prema pisanoj izjavi, zamjenica nacelnika duznost
obavlja, bez naknade.

Naknade gradanima i kuéanstvima su ostvarene u iznosu 454.639,00 kn.
Vrijednosno znacajnije se odnose na sufinanciranje cijene prijevoza u€enika i studenata u
iznosu 266.051,00 kn i pomoci obiteljima slabijeg materijalnog stanja u iznosu 136.400,00
kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 1.771.318,00 kn. Odnose se na tekuce
donacije u iznosu 1.552.401,00 kn, naknade poljoprivrednicima za ublaZzavanje Stete od
elementarne nepogode u iznosu 131.642,00 kn te kapitalne donacije za uredenje
spomenika u iznosu 87.275,00 kn. Vrijednosno znacCajnije tekuCe donacije su dane
dje€jem vrtiCu (proracunskom korisniku druge jedinice lokalne samouprave) u iznosu
527.584,00 kn i udrugama iz podrucja sporta u iznosu 465.750,00 kn.
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U okviru tekuéih donacija ostvareni su rashodi za redovan rad politickih stranaka u
iznosu 1.000,00 kn, a odnose se na isplatu jednoj politickoj stranci. Opcinsko vije¢e ima 13
Clanova, a Cine ga Clanovi Cetiri politicke stranke (deset Clanova) te tri ¢lana izabrana s
liste grupe bira¢a. Opcinsko vijece je u lipnju 2014. donijelo Odluku o rasporedivanju
sredstava za redovito financiranje politickih stranaka i ¢lanova izabranih s liste grupe
biraCa za 2014., prema kojoj sredstva za redovito godiSnje financiranje pripadaju politickoj
stranci i ¢lanu predstavniCkog tijela izabranog s liste grupe biraca razmjerno broju ¢lanova
u trenutku konstituiranja opcinskog vije¢a u visini 1.000,00 kn za svakog Cclana
predstavnic¢kog tijela. Ovi rashodi su planirani u iznosu 10.000,00 kn, a prema navedenoj
odluci trebali su biti planirani u iznosu 13.000,00 kn. Prema odredbama c¢lanka 3. Zakona
o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11,
27/13, 48/13 - procCisceni tekst i 2/14) sredstva za redovito godiSnje financiranje politiCkih
stranaka i Clanova predstavniCkog tijela izabranih s liste grupe biraCa, duzna je osigurati
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u iznosu koji se odreduje u
proraCunu. Prema odredbi ¢lanka 4. Zakona, pravo na redovito godiSnje financiranje iz
sredstava proracuna jedinice lokalne i podruéne regionalne samouprave imaju politicke
stranke koje imaju Clana u predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i Clanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave izabrani s liste grupe biraca.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 6.623.264,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na ulaganja u izgradnju spojne ceste u iznosu
3.908.626,00 kn, sekundarne kanalizacijske mreze u iznosu 1.360.838,00 kn i javne
rasvjete u iznosu 686.681,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu su ostvareni viSe za
1.392.035,00 kn ili 26,6 % zbog izgradnje sekundarne kanalizacijske mreze koja je
zapocela u 2014.

Ugovorena vrijednost radova na izgradnji sekundarne kanalizacijske mreze iznosi
300.625,99 EUR, odnosno u kunskoj protuvrijednosti 2.300.000,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2015.), izvedeni su radovi prema obraCunskim situacijama u
vrijednosti 2.306.725,00 kn, od toga u 2014. u vrijednosti 1.360.838,00 kn, a u 2015. u
vrijednosti 945.887,00 kn.

Realizacija projekta izgradnje sekundarne kanalizacijske mreze sufinancira se
sredstvima Europske unije iz pretpristupnog programa IPARD na temelju Memoranduma o
razumijevanju od 10. lipnja 2013. zaklju€enog izmedu Opcine i Agencije za pla¢anja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju. Odlukom o dodjeli sredstava iz IPARD programa
iz sijeCnja 2014., iz IPARD programa se financira projekt u vrijednosti 1.295.192,00 kn, od
Cega je udio Europske unije 971.394,00 kn ili 75,0 %, a Republike Hrvatske 323.798,00 kn
ili 25,0 %. Preostalu vrijednost ugovorenih radova financira Opc¢ina. Provedba projekta i
financijska kontrola su u nadleznosti Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju. lzvijeS¢a o provedbi programa (tromjesena) su podnesena Agenciji.
Op¢ina je financirala izgradnju sekundarne kanalizacijske mreze iz sredstava kredita
poslovne banke, a zahtjev za isplatu sredstava iz fondova Europske unije Opcina je
obvezna podnijeti do 14. kolovoza 2015.

Manjak prihoda za 2014. je iskazan u iznosu 2.323.333,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja iznosi 645.510,00 kn (viSak iz 2013. u iznosu
1.100.033,00 kn i manjak iz prethodnog razdoblja u iznosu 454.523,00 kn). Manjak
prihoda za pokri¢e u sljedeéem razdoblju je iskazan u iznosu 1.677.823,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 35.919.654,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2014.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2014.

u kn
Rberg?' Opis 1. sijecnja 31. prosinca Ir(lg;-:-zlss
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 29.529.690,00 34.342.661,00 116,3
1.1. | Gradevinski objekti 18.292.674,00 19.189.147,00 104,9
1.2. | Postrojenja i oprema 11.510,00 23.062,00 200,4
1.3. | Nefinancijska imovina u pripremi 11.221.826,00 15.130.452,00 134,8
1.4. | Druga nefinancijska imovina 3.680,00 0,00 -
2. Financijska imovina 1.657.838,00 1.576.993,00 95,1
2.1. | Nov€ana sredstva 1.108.938,00 480.975,00 43,4
2.2. | Ostala potraZivanja 10.000,00 12.709,00 127,1
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 93.000,00 93.000,00 100,0
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 445.900,00 445.900,00 100,0
2.5. | Potrazivanja za prihode poslovanja 0,00 544.409,00 -
Ukupna imovina 31.187.528,00 35.919.654,00 115,2
3. Obveze 566.427,00 2.264.506,00 399,8
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 151.828,00 208.578,00 137,4
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 414.599,00 695.090,00 167,7
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 1.360.838,00 -
4. Vlastiti izvori 30.621.101,00 33.655.148,00 109,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 31.187.528,00 35.919.654,00 115,2

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vodovodnu mrezu i kanalizaciju u
iznosu 5.990.608,00 kn, poslovne objekte u iznosu 6.975.978,00 kn (sportska dvorana,
zgrada osnovne $kole, mrtvacnica, djecji vrti¢ i dom kulture), nerazvrstane ceste u iznosu
3.450.159,00 kn, te nogostupe, kanale, Setnice i druge objekte u iznosu 2.772.402,00 kn.
U odnosu na stanje iskazano poCetkom godine, neto vrijednost gradevinskih objekata je
veta za 896.473,00 kn ili 4,9 % (ukupno povecanje 2.640.702,00 kn, a smanjenje
1.744.229,00 kn). Povecanje se odnosi na izgradnju vodovodne i kanalizacijske mreze u
iznosu 1.636.238,00 kn, javne rasvjete u iznosu 686.681,00 kn i druga ulaganja u iznosu
317.783,00 kn. Smanjenje se odnosi na obracun ispravka vrijednosti.

Nefinancijska imovina u pripremi se odnosi na ulaganja u izgradnju spojne ceste
izmedu dviju Zupanijskih cesta. Radovi su zapoceli u 2009., a zavrSeni su u 2014. Prema
obrazlozenju odgovorne osobe, vrijednost ceste ¢e se evidentirati u poslovnim knjigama
na ulaganjima u dugotrajnu imovinu po zaklju€¢enom sporazumu s nadleznom Zupanijskom
upravom za ceste s kojom ce se regulirati pravo vlasnisStva u skladu s odredbama Zakona
o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/14).
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Potrazivanja su koncem 2014. iskazana u iznosu 650.118,00 kn i u cijelosti su
dospjela. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 544.409,00 kn, dane
zajmove (komunalnom drustvu u suvlasnistvu) u iznosu 93.000,00 kn i ostala potrazivanja
u iznosu 12.709,00 kn. U odnosu na stanje iskazano pocetkom godine, potrazivanja su
veta za 547.118,00 kn ili 531,2 %, jer su u 2014. iskazana potrazivanja za prihode
poslovanja (komunalni doprinos, porez na promet nekretnina i opcCinske poreze) iz ranijih
godina. Vrijednosno su znacajnija dospjela potrazivanja za porez na promet nekretnina u
iznosu 248.386,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 181.168,00 kn te opcCinske poreze u
iznosu 114.855,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2015.), naplaceno je
70.452,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici su iskazani u iznosu 445.900,00 kn, a odnose se na
vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za obavljanje komunalnih
djelatnosti u iznosu 443.200,00 kn i trgovackog drustva za vodoopskrbu i odvodnju u
suvlasnistvu Opcine u iznosu 2.700,00 kn. S obzirom da je u svibnju 2011. povecana
vrijednost udjela Opcine u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za vodoopskrbu i
odvodnju za 353.100,00 kn i da u poslovnim knjigama nije bila evidentirana vrijednost
temeljnog kapitala trgovackog drustva za upravljanje, odrzavanje i izgradnju sportskih i
drugih objekata u vlasnistvu Opcine (koji je osnovan u velja¢i 2009.) u iznosu 20.000,00
kn, ispravak je obavljen u vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2015.), te vrijednost udjela u
temeljnom kapitalu tri trgovacka drustva iznosi 819.000,00 kn.

Obveze su koncem 2014. iskazane kao dospjele obveze u iznosu 2.264.506,00 kn.
U odnosu na stanje iskazano poCetkom godine, vece su za 1.698.079,00 kn, vec¢im dijelom
zbog preuzimanja obveza po dugorocnom kreditu za izgradnju kanalizacijske mreze.
Obveze za nabavu nefinancijske imovine (prema izvoditelju radova na izgradnji ceste) u
iznosu 455.924,00 kn i obveze po dugoro¢nom kreditu u iznosu 1.360.838,00 kn pogresSno
su iskazane kao dospjele obveze, a trebalo ih je iskazati kao nedospjele jer se odnose na
obveze koje dospijevaju u 2016. i 2017. Preostale obveze u iznosu 447.744,00 kn odnose
se na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 239.166,00 kn i materijalne
rashode u iznosu 208.578,00 kn. Od dospjelih obveza do vremena obavljanja revizije
(svibanj 2015.) podmireno je 265.841,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podru€ja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti
Op¢ine. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Opcine te su pribavljena obrazlozenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2008.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga revizije za 2008., planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode i
rashode.

1.1

IzvrSenje naloga revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcéine za 2008., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne
bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti se odnose na sustav
unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, koji nalog je u
postupku izvrSenja i prema kojim nalozima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- doneseni su program odrzavanja komunalne infrastrukture i programi javnih
potreba u sportu i kulturi

- program izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture je uskladen s
proracunom

- u poslovnim knjigama su evidentirana potrazivanja za dani zajam.

Nalog u postupku izvr§enja:

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti je donesen uz lIzjavu o fiskalnoj
odgovornosti za 2014., te je u 2015. imenovana osoba zaduZena za
nepravilnosti, ali sustav financijskog upravljanja i kontrola nije dovoljno ucinkovit
i djelotvoran te ga je potrebno i dalje razvijati.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- pojedini rashodi su ostvareni u iznosima vec¢im od planiranih proraunom

- pojedini prihodi i rashodi nisu evidentirani na propisanim racunima racunskog
plana

- U poslovnim knjigama nisu evidentirana potrazivanja za komunalnu naknadu

- obveznici komunalne naknade, osim za poslovne prostore, nisu utvrdeni niti su
izdana rjeSenja o komunalnoj naknadi

- mjere za pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane

- odluka o obavljanju komunalnih djelatnosti nije donesena; poslovi odrzavanja
javne rasvjete nisu povjereni u skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu;
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje pojedinih komunalnih
poslova donio je nacelnik, a trebalo je predstavnicko tijelo.



1.2.

2.1.
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Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Op¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Poslovne knjige vodi i financijske izvjeStaje sastavlja
knjigovodstveni servis.

- Planiranje

Op¢ina je za 2014. donijela proracun, odluku o izvrSavanju proracuna te izmjene i
dopune proracuna. Prora¢unom su prihodi i primici te rashodi planirani u iznosu
8.717.000,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2014. prihodi i
primici te rashodi su planirani u iznosu 9.745.000,00 kn.

Rashodi za 2014. su ostvareni za 1.235.394,00 kn ili 12,6 % viSe od planiranih.
Vrijednosno znacajnije odstupanje izmedu ostvarenih i planiranih rashoda se odnosi
na materijalne rashode koji su ostvareni vise za 507.757,00 kn ili 29,6 %, rashode
za nabavu nefinancijske imovine koji su ostvareni vise za 453.264,00 kn ili 7,3 % i
ostale rashode koji su ostvareni vise za 339.318,00 ili 23,7 %.

Rashodi nisu realno planirani s obzirom da ostvarenje znacajno odstupa od
planiranih iznosa. S obzirom da su izmjene i dopune proracuna donesene u
prosincu 2014., rashode je trebalo realnije planirati. Prema odredbama ¢lanaka 5. i
7. Zakona o proraCunu, sredstva proraCuna koriste se za financiranje rashoda,
funkcija i programa tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
visini utvrdenoj proracunom. Ako se tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih
nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici,
proracun se mora uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno
smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka. Uravnotezenje proracuna se provodi
tijekom proraCunske godine izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za
donoSenje proracuna.

Uz proracun su donesene projekcije proracuna za sljedece dvije godine te Plan
razvojnih programa od 2014. do 2016. Planom razvojnih programa su iskazani
rashodi za kapitalne projekte po godinama, programima i izvorima financiranja, ali
nisu utvrdeni ciljevi i prioriteti ulaganja. Prema izmjenama i dopunama Zakona o
proracunu iz prosinca 2012., plan razvojnih programa treba sadrzavati ciljeve i
prioritete ulaganja, koji trebaju biti povezani s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proraCuna. Na taj nacin plan razvojnih programa postaje dio
strateSkog planiranja i koristi se kako bi se uspostavio sustav upravljanja
investicijama i projektima.

Uz izmjene proraCuna nisu donesene izmjene projekcija proracuna za sljedece dvije
godine i izmjene Plana razvojnih programa, iako su posljednjim izmjenama i
dopunama proraCuna mijenjani elementi projekcija i Plana razvojnih programa
(rashodi za izgradnju cesta su poveéani za 2.000.000,00 kn, a smanjeni za
izgradnju sekundarne kanalizacijske mreze za 1.000.000,00 kn).

Uz donoSenje izmjena i dopuna proracuna potrebno je donijeti i izmjene i dopune
projekcija proracuna za sljedece dvije godine i Plana razvojnih programa, kako bi se
postiglo pravodobno uo€avanje odstupanja od plana i poduzimanje potrebnih mjera.
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Uz proracun su doneseni program odrzavanja komunalne infrastrukture i program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Takoder, doneseni su programi
koji se odnose na socijalnu skrb, te javne potrebe u predSkolskom odgoju i
obrazovanju, sportu i kulturi. Sredstva planirana programima odrzavanja komunalne
infrastrukture i javnih potreba u kulturi nisu uskladena sa sredstvima planiranim
izmjenama i dopunama proracuna Sto onemogucuje usporedbu plana i ostvarenja.

Polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna od 1. sijeCnja do 30. lipnja 2014. nije
donesen. Odredbama cClanaka 4. i 19. Pravilnika o polugodidnjem i godiSnjem
izvjeStaju o izvrSenju proracuna (Narodne novine 24/13), propisani su obveznici,
sadrzaj, donoSenje, podnoSenje, dostava, te objava polugodiSnjeg i godisnjeg
izvjeStaja o izvrSenju proracuna. Polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna Koji se
sastavlja od 1. sijeCnja do 30. lipnja tekuce proraCunske godine sadrzi opCi i
posebni dio proracuna, izvjeStaj o zaduZivanju, danim jamstvima, obrazloZenje
ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka i drugim podacima. Polugodisnji
izvjeStaj se objavljuje na internetskim stranicama Opcine, a opc¢i i posebni dio
polugodi$njeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna objavljuje se u sluzbenom glasilu
Opcine.

Drzavni ured za reviziju nalaze realnije planirati rashode, odnosno rashode
ostvarivati do visine planiranih iznosa, te plan razvojnih programa donijeti s
propisanim sadrZajem u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nalaze se,
zajedno s izmjenama i dopunama proracuna, donijeti izmjene i dopune projekcija
proraCuna za sljedeCe dvije godine, plana razvojnih programa, programa
odrzavanja komunalne infrastrukture te programa javnih potreba iz podrucja kulture
(ako se izmjenama proraCuna mijenjaju elementi navedenih projekcija i programa)
te ih uskladiti s izmjenama i dopunama proracuna. Nalaze, polugodisnji izvjestaj o
izvrSenju proracuna sastaviti i objaviti u skladu s odredbama Pravilnika o
polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna.

- Racunovodstveno poslovanje

Op¢ina vodi propisane poslovne knjige, osim analiticke knjigovodstvene evidencije
potraZzivanja i dugotrajne nefinancijske imovine. Stavke iz glavne knjige pruzaju
podatke o potrazivanjima po subjektima samo za potrazivanja za komunalni
doprinos iz ranijih godina, ali ne i po raunima, pojedinaénim iznosima, rokovima
dospjelosti i kamatama. Analiticka knjigovodstvena evidencija gradevinskih objekata
i druge dugotrajne imovine se ne vodi, a stavke iz glavne knjige ne pruzaju cjelovite
podatke po vrsti, koli€ini i vrijednosti.

Prema odredbi ¢lanka 8. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), koji je bio na snazi do 25. listopada 2014.,
pomocne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki, a proraCun i proracunski korisnici, izmedu ostalog,
obvezno vode analitiCka knjigovodstva potrazivanja i obveza (po subjektima,
racunima, pojedina¢nim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i
drugo) te analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine (po vrsti,
koli¢ini, vrijednosti — nabavna i otpisana te drugi podaci). AnalitiCke evidencije se ne
moraju voditi ako obveznik izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige osigurava
potrebne podatke.
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Evidentiranje rashoda u poslovnim knjigama se obavlja na temelju knjigovodstvenih
isprava koje sadrze ovjeru odgovorne osobe. Pojedini raCuni ne sadrZze naznaku
broja ugovora ili narudzbenice na temelju kojih su robe nabavljene odnosno usluge
ostvarene. Prema odredbi ¢lanka 11. stavka 1. i 3. Pravilnika o proraunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama
temelji se na urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama, a
isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i
vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i
vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena.

Takoder, ulaznim raCunima nisu dodijeliene oznake proracunskih klasifikacija
potrebne za evidentiranje u glavnoj knjizi, Sto otezava postupak kontrole rashoda.
Prema odredbama Pravilnika o proradunskim klasifikacijama (Narodne novine
26/10 i 120/13), lokalne jedinice su duzne u procesima planiranja, izvrSavanja,
racunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te
rashode i izdatke prema proracunskim klasifikacijama u skladu s odredbama
Zakona o proracunu i navedenog Pravilnika. Stoga obveznici trebaju osigurati
raCunovodstvene evidencije na nacCin da svakom raCunu dodijele oznaku
proracunskih klasifikacija potrebnu za evidentiranje u glavnoj knjizi.

U poslovnim knjigama nije evidentirana i financijskim izvjeStajima iskazana
vrijednost zemljiSta na kojima se nalaze dva groblja na podrucju Opcine. Prema
odredbama c¢lanaka 1. i 2. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12),
groblje je ogradeni prostor zemljiSta na kojem se nalaze grobna mjesta, komunalna
infrastruktura i u pravilu pratece gradevine groblja, odnosno groblja su komunalni
objekti u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na €ijem podrucju se nalaze.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana
potrazivanja za komunalnu naknadu, naknadu za koriStenje javnih povrSina i
naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada. Za naplatu prihoda od
komunalnog doprinosa i poreznih prihoda na koncu godine su iskazana
potrazivanja, ali se u tekucoj godini ne evidentiraju zaduzenja u poslovnim knjigama
(na raCunu potrazivanja). Opcina vodi evidenciju potrazivanja za komunalni
doprinos iz ranijih godina (od 2010. do 2013.), a evidencije potrazivanja za 2014.
nisu ustrojene. S obzirom na navedeno, iz poslovnih knjiga nije vidljivo kolika su
ukupna potraZivanja iz 2014. te iz ranijih godina.

U poslovnim knjigama nisu evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani primici
od zaduzivanja u iznosu 1.360.838,00 kn.

Opcina je u svibnju 2014. zakljuCila ugovor o dugoroCnom kreditu s poslovnom
bankom u iznosu 2.300.000,00 kn po Programu kreditiranja IPARD za izgradnju
sekundarne kanalizacijske mreze. Ugovorena je fiksna kamatna stopa 3,69 %, rok
otplate u 40 jednakih tromjesec¢nih rata, s poCekom dvije godine. Ugovorena je
isplata kreditnihn sredstava na Ziro raCun izvoditelja radova, na temelju
dokumentiranog zahtjeva Opcine kao korisnika kredita. Tijekom 2014. poslovna
banka je, na temelju zahtjeva Opcine, na racun izvoditelja radova doznacila ukupno
1.360.838,00 kn, prema ispostavljenim obraCunskim situacijama za izvedene
radove. S obzirom da je kredit iskoriSten u iznosu 1.360.838,00 kn, u poslovnim
knjigama trebalo je evidentirati primitke od zaduZzivanja u iznosu 1.360.838,00 kn.
Navedeno je utjecalo na rezultat poslovanja, jer je za 2014. iskazan manjak prihoda
u iznosu 2.323.333,00 kn, a trebao je biti iskazan u iznosu 962.495,00 kn.
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Obveze za kredite iskazane su u financijskom izvjestaju (lzvjeStaj o obvezama) kao
dospjele obveze u iznosu 1.360.838,00 kn, a trebalo ih je iskazati kao nedospjele
obveze, jer je poCetak otplate kredita u svibnju 2017.

NovCana sredstva iskazana su u iznosu 480.975,00 kn, a trebalo ih je iskazati u
iznosu 474.837,00 kn, koliko je iznosilo stanje Ziro rauna na koncu 2014. Opdina je
u okviru novCanih sredstava iskazala pogreSne uplate pravnoj osobi u iznosu
6.138,00 kn, koje je trebalo evidentirati na racunu potrazivanja za viSe placene
poreze i doprinose te ostala potrazivanja.

Prihodi u iznosu 1.052.487,00 kn i rashodi u iznosu 690.304,00 kn nisu evidentirani
u poslovnim knjigama na propisanim racunima racunskog plana.

Prihodi od pomoéi iz Zupanijskog proracuna za izgradnju prometne infrastrukture i
izgradnju objekata vodoopskrbe u iznosu 340.000,00 kn te pomoc¢i od Fonda za
zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost za nabavu kontejnera za sakupljanje
otpada i za modernizaciju javne rasvjete u iznosu 487.546,00 kn evidentirane su na
racunu tekué¢ih pomoci, a trebalo ih je evidentirati na raCunu kapitalnih pomoci.
Prihodi od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u
iznosu 105.131,00 kn evidentirani su na racunu prihoda po posebnim propisima, a
trebalo ih je evidentirati na raCunu prihoda od imovine. Prihodi od komunalne
naknade u iznosu 83.090,00 kn evidentirani su na racunu prihoda od upravnih i
administrativnih pristojbi, a trebalo ih je evidentirati na raCunu prihoda po posebnim
propisima. Prihodi od naknade za koncesije od zahvac¢anja voda u iznosu 36.720,00
kn evidentirani su na raCunu prihoda po posebnim propisima, a trebalo ih je
evidentirati na racunu prihoda od nefinancijske imovine.

Rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta i javnih povrSina u iznosu 469.862,00 kn
evidentirani su na raCunima rashoda za materijal za tekuée i investicijsko
odrzavanje, a trebalo ih je evidentirati na raCunima za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja, rashodi za nabavu kontejnera u iznosu 73.966,00 kn
evidentirani su na raCunima poslovnih objekata, a trebalo ih je evidentirati na
racunima za opremu za odrzavanje i zastitu, rashodi za nabavu goriva za sluzbeno
vozilo u iznosu 67.514,00 kn evidentirani su na raCunima za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja, a trebalo ih je evidentirati na raCunu za benzin i dizel
gorivo, rashodi za izradu prostornih planova u iznosu 39.562,00 kn evidentirani su
na racunima poslovnih objekata, a trebalo ih je evidentirati na racunima
nematerijalne proizvedene imovine te prijenos sredstava drugom proracunu za
nabavu vozila za odvoz komunalnog otpada u iznosu 39.400,00 kn evidentiran je na
ratunima tekucih donacija, a trebalo ga je evidentirati na racunima kapitalnih
pomoci trgovackom drustvu u javnom sektoru, a dio rashoda je evidentiran na vise
racuna (pojedine naknade i nagrade zaposlenicima). Navedeni nacin evidentiranja
poslovnih dogadaja utjecao je na strukturu prihoda i rashoda u financijskim
izvjeStajima.

Prema odredbama ¢lanaka 4., 5. i 22. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, raCunovodstvo proracuna se temelji na opceprihvacenim
racunovodstvenim nacelima toCnosti i istinitosti, a proracun i proraCunski korisnici
su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda
i primitaka, rashoda i izdataka kao i o0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
Racunskim planom proraCuna su utvrdene brojCane oznake i nazivi pojedinih
ratuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i rashode/izdatke.
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Od listopada 2014. na snazi je novi Pravilnik o proratunskom racCunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14), koji na jednaki nacin propisuje
postupanje vezano uz evidentiranje prihoda i rashoda te ustrojavanje analitickih
evidencija.

BiljeSke uz financijske izvjesStaje nisu potpune i detaljne jer ne sadrze pregled stanja
i rokova dospije¢a dugoro¢nog kredita. Prema odredbama cClanka 16. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11),
koji je bio na snazi do sijeCnja 2015., BiljeSke uz Bilancu su pregled stanja i rokova
dospije¢a dugorocCnih i kratkoroCnih kredita i zajmova te posebno robnih zajmova i
financijskih najmova (leasing), dospjelih kamata na kredite i zajmove i ostalih
ugovornih obveza koje, uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili
imovina (dana kreditna pisma, hipoteka, sporovi na sudu koji su u tijeku i drugo), te
Izvjestaj o vlasni¢kim udjelima/neto imovini.

Nepravilnosti koje su utvrdene u podrucju raCunovodstvenog poslovanja imaju
utjecaj na to¢nost i realnost podataka iskazanih u financijskim izvjeStajima. Prema
odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
raCunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja je dati informacije o
financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) i
nov€anim tijekovima proracuna, proracunskih i izvanproraCunskih korisnika. Od
sijeCnja 2015. na snazi je novi Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15), koji na jednaki nacin
propisuje sadrzaj BiljeSki uz financijske izvjeStaje i osnovnu svrhu financijskih
izvjestaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine i potrazivanja, u poslovnim knjigama evidentirati i u
financijskim izvjeStajima iskazati vrijednost zemljiSta na kojima se nalaze dva
groblja, primitke od zaduZivanja, potraZivanja za komunalnu naknadu, naknadu za
koriStenje javnih povrSina i naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada,
te prihode i rashode evidentirati na propisanim racunima racunskog plana u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.
Nadalje se nalaze, biljleSke uz financijske izvjeStaje sastaviti s propisanim
sadrzajem u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

- Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza na dan 31. prosinca 2014. je obavljen. Imenovano je
popisno povjerenstvo od tri ¢lana. U odluci o popisu imovine, obveza i potrazivanja
nije odreden datum obavljanja popisa, rokovi obavljanja popisa i dostavljanja
izvjeSca s prilozenim popisnim listama. Procedure kojima ¢e se utvrditi poslovi i
osobe odgovorne za pripremu dokumentacije, postupke i rokove popisa, te
nadleznosti i odgovornosti ¢lanova povjerenstva, kako bi se obavio cjelovit popis
imovine i obveza nisu donesene te ¢lanovima povjerenstva za popis nisu dane
jasne upute o popisu imovine i obveza. lzvjeS¢ée o popisu financijske i nefinancijske
imovine, obveza i potrazivanja za 2014. je sastavljeno prema podacima iz poslovnih
knjiga, a nov€ana sredstva prema stanju novcanih sredstva na raCunu u banci.
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Prema izvjeS¢éu o obavljenom popisu, ukupna vrijednost nefinancijske imovine
istovjetna je podatku u poslovnim knjigama, ali pojedina¢na usporedba nije moguca
s obzirom se ne vodi analitiCka evidencija dugotrajne imovine i popisom imovine
nisu navedene pojedinacne vrijednosti imovine s propisanim podacima.
Popisne liste ne sadrze sve potrebne podatke o naturalnim pokazateljima (opis s
naznakom cCestice zgrade, povrSinom i vrijednosti, datum nabave, nacin stjecanja i
oznaku dokumenta na temelju kojeg su uneseni podaci i druge podatke). Takoder,
popisom imovine i obveza nije obuhvacena vrijednost zemljiSta na kojima se nalaze
dva groblja na podrucju Opcine. Nakon obavljenog popisa Celnik proracuna je
prihvatio izvjeSCe o obavljenom popisu imovine i obveza za 2014., te je utvrdio da
nema viSkova i manjkova.

Odredbama clanaka 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, je izmedu ostalog, propisano da c&elnik proracuna odreduje
datum popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjeStaja s priloZzenim
popisnim listama, a podaci o popisu unose se pojedina¢no u naturalnim i nov€anim
izrazima u popisne liste. Svrha godiSnjeg popisa imovine i obveza je uskladiti
knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem, a $to nije ucinjeno jer popisom nije
obuhvacena sva imovina u vlasnistvu Opcine.

Novi Pravilnik o proraunskom ra¢unovodstvu i Raunskom planu, koji je na snazi
od listopada 2014., na jednaki nacin propisuje postupanje vezano za popis imovine
i obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obaviti popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
PredlaZze se donijeti upute i procedure kojima ¢e se utvrditi poslovi i osobe
odgovorne za pripremu dokumentacije, postupke i rokove popisa, te nadleznosti i
odgovornosti Clanova povjerenstva, kako bi se obavio cjelovit popis imovine i
obveza.

- Prijenos komunalnih vodnih gradevina

U poslovnim knjigama u okviru nefinancijske imovine evidentirano je ulaganje u
izgradnju komunalnih vodnih gradevina u vrijednosti 5.990.608,00 kn. Opc¢ina nije
prenijela vodne gradevine u svom vlasnistvu na javnog isporucitelja vodne usluge u
kojem Opcina ima 10,0 % udjela u temeljnom kapitalu. Prema odredbama ¢&lanka
23. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14),
komunalne vodne gradevine su javna dobra u javnoj uporabi i u vlasnistvu su
javnog isporucitelja vodnih usluga. Prema odredbama Cclanka 24. Zakona,
komunalnim vodnim gradevinama upravlja javni isporucitelj vodne usluge. Prema
odredbama cClanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama
(Narodne novine 56/13), koji je stupio na snagu 17. svibnja 2013. jedinice lokalne
samouprave su bile duzne u roku jedne godine od dana stupanja na snagu Zakona,
odnosno do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne vodne gradevine u svom
vlasniStvu na javnog isporucitelja vodne usluge u obliku temeljnog uloga ili prijenosa
bez naknade. Akte potrebne za provedbu ovog Clanka donosi predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave, a provodi ga gradonacelnik, odnosno opcinski
nacelnik. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2015.) navedeni akti nisu
doneseni i Opcina nije prenijela komunalne vodne gradevine u svom vlasnistvu
javnom isporucitelju vodne usluge.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti za prijenos vodnih gradevina u
vlasnistvu Opcine javhom isporucitelju vodne usluge u skladu s odredbama Zakona
0 vodama.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
planirati rashode do visine planiranih iznosa. Vezano uz rac¢unovodstveno
poslovanje navodi, da ce ustrojiti analiticko knjigovodstvo dugotrajne imovine i
potraZivanja, u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim izvje$tajima iskazati
vrijednost zemljiSta na kojima se nalaze dva groblja, te Ce sastavijati bilieSke s
propisanim sadrZzajem. Takoder, navodi da su u poslovnim knjigama evidentirali
potraZivanja od komunalnog doprinosa, naknade za legalizaciju i komunalne
naknade te su ispravno evidentirali stanje novéanih sredstava. Nadalje, navodi da
Ce ispraviti propuste vezane uz popis imovine i obveza. Takoder navodi, da ce
komunalne vodne gradevine koje su u viasnistvu Opcine i koje je Opcina sama
financirala, prenijeti u vliasnistvo javnom isporucitelju vodne usluge kada to urade i
druge opcine koje su suvlasnici vodnih gradevina.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 8.657.061,00 kn, §to je za 3.311.866,00 kn ili 27,7 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su znacajniji prihodi od pomoci u
iznosu 5.730.366,00 kn ili 66,2 % i prihodi od poreza u iznosu 2.661.187,00 kn ili
30,7 % ukupno ostvarenih prihoda.

- Naplata prora¢unskih prihoda

Opéina nije potpuno i pravodobno prikupljala pojedine proracunske prihode.
Potrazivanja su koncem 2014. iskazana u iznosu 650.118,00 kn i u cijelosti su
dospjela. U odnosu na prethodnu godinu veca su za 547.118,00 kn ili 531,2 %, jer
su u 2014. iskazana potrazivanja za prihode poslovanja iz ranijih godina.
Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja su za porez na promet nekretnina u
iznosu 248.386,00 kn ili 38,2 %, potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu
181.168,00 kn ili 27,9 % te potrazivanja za opcinske poreze (porez na tvrtku i
potroSnju) u iznosu 114.855,00 kn ili 17,7 % ukupnih potrazivanja. Razrez i naplatu
opcinskih poreza i poreza na promet nekretnina obavlja nadleZzna Porezna uprava
koja izvjeStava Opcinu o razrezu i naplati poreza.

Za naplatu dospjelih potrazivanja od komunalnog doprinosa iz ranijih godina u
iznosu 181.168,00 kn Opcina je duznicima uputila opomene, na temelju kojih je do
vremena obavljanja revizije (svibanj 2015.) naplaceno 70.452,00 kn. Opomena za
naplatu potrazivanja od neporeznih prihoda nije prisilna radnja za naplatu i ne
prekida zastaru.

Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 213.716,00 kn nisu poduzimane mjere
naplate. Navedena potrazivanja se odnose na komunalni doprinos iz 2010., 2011. i
2012. u iznosu 110.716,00 kn, dani zajam komunalnom drustvu u suvlasnistvu iz
2007. u iznosu 93.000,00 kn te potrazivanja od fiziCke osobe iz 2009. u iznosu
10.000,00 kn. Jedinstvena evidencija o poduzetim mjerama naplate po dospjelosti
potrazivanja nije ustrojena i objedinjeno izvjeS¢e o poduzetim mjerama naplate sa
stanjem na dan 31. prosinca 2014. nije sastavljeno te je otezano pracenje u svrhu
naplate potrazivanja u okviru rokova zastare.
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Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine
35/05, 41/08 i 125/11), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema odredbi Clanka 47.
Zakona o proraCunu, tijela jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave su
odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u
skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
svih prihoda u skladu s odredbama Zakona o proraCunu. S obzirom da potraZivanja
za porezne prihode &ine 55,9 % ukupno dospjelih potrazZivanja, predlaze se u
suradnji s Poreznom upravom utvrditi mogucnost naplate odnosno poduzeti mjere u
svrhu ucinkovitije naplate poreznih prihoda.

- Prihodi od komunalne naknade

Prihodi od komunalne naknade su ostvareni u iznosu 83.090,00 kn. Placanje i
visina komunalne naknade su utvrdeni Odlukom o komunalnoj naknadi iz kolovoza
2003. Cjelovita evidencija obveznika komunalne naknade nije ustrojena, jer nisu
utvrdeni svi obveznici s podru¢ja Opéine. Prema podacima Opcine, evidentirana su
tri obveznika pla¢anja komunalne naknade. Opcina je donijela rjeSenja o plaé¢anju
komunalne naknade za poslovne prostore jednog obveznika koji ima sjediSte na
podrucju Opcine i dva obveznika koji imaju sjediste izvan podru¢ja Opcine. Za
placanje komunalne naknade za stambeni i garazni prostor, neizgradeno
gradevinsko zemljiSte te za druge poslovne prostore obveznika sa sjediStem na
podrucju Opcine, rjeSenja o komunalnoj naknadi nije donosila i nije utvrdila
obveznike pla¢anja komunalne naknade. Odredbom ¢lanka 22. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00,
59/01, 26/03 - procCisceni tekst , 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11,
84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13 i 147/14) i Odlukom o komunalnoj naknadi,
propisano je da komunalnu naknadu plac¢aju vlasnici, odnosno korisnici stambenog,
poslovnog i garaznog prostora, gradevinskog zemljista koje sluZi u svrhu obavljanja
poslovne djelatnosti i neizgradenog gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti cjelovitu evidenciju obveznika komunalne
naknade i donijeti rjeSenja o komunalnoj naknadi svim obveznicima utvrdenim
Odlukom o komunalnoj naknadi, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Prihodi od grobne naknade

Prihodi od grobnih naknada nisu planirani ni ostvareni. Na podrucju Opcine su dva
groblja kojima upravlja Opc¢ina. Prema odredbi ¢lanka 13. Zakona o grobljima
(Narodne novine 19/98 i 50/12), uprava groblja na temelju rjeSenja daje grobno
mjesto na koriStenje na neodredeno vrijeme, a za Kkoristenje grobnog mjesta
utvrduje godidnju grobnu naknadu u skladu s uvjetima i mijerilima propisanim
odlukom o grobljima. Odluka o upravljanju grobljima i visini grobne naknade nije
donesena. Grobna naknada se ne obraCunava i ne naplacuje. Opcina je zapocela,
ali nije azurirala grobni o€evidnik i ne vodi registar umrlih.
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Prema odredbama c¢lanaka 16. i 18. Zakona o grobljima, uprava groblja duzna je
voditi grobni oCevidnik o ukopu svih umrlih osoba na podrucju jedinice lokalne
samouprave, kojem je sastavni dio polozajni plan grobnih mjesta i grobnica, te je
duZna voditi i registar umrlih osoba.

Drzavni ured za reviziju nalaZze donijeti Odluku o grobljima kojom ¢e se, izmedu
ostalog, utvrditi uvjeti upravljanja grobljem, izgradnja i uredenje grobova, mijerila i
nacin dodjeljivanja i ustupanja grobnih mjesta na koriStenje, uvjeti i mjerila za
placanje naknade kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade za koriStenje
grobnog mjesta. NalaZe se prikupljati prihode od grobnih naknada te voditi grobni
oCevidnik i registar umrlih osoba u skladu s odredbama Zakona o grobljima.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da
komunalnu naknadu ne naplacuju od svih obveznika zbog teSkog gospodarskog i
socijalnog stanja u Opcini gdje se u nekoliko zadnjih godina iselilo 15,0 %
stanovni$tva i nerijeSenih imovinsko pravnih odnosa te ¢e u narednom razdoblju
ustrojiti cjelovitu evidenciju obveznika komunalne naknade i uvesti naplatu. Nadalje
navodi da Ce naplatiti dospjela potrazivanja od komunalnog doprinosa. Takoder,
navodi da grobna naknada nije uvedena jer u zadnjih 25 godina nije izgradena
nijedna grobnica te zbog nerijeSenih imovinsko pravnih odnosa na postoje¢im
grobljima. Opcina je donijela odluku o izgradnji novog groblja te ¢e donijeti odluku o
uvodenju grobne naknade i ustrojiti grobni oc¢evidnik.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 10.980.394,00 kn, §to je za 111.500,00 kn ili 1,0 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su znacajniji rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 6.623.264,00 kn ili 60,3 %, ostali rashodi u iznosu
1.771.318,00 kn ili 16,1 % te materijalni rashodi u iznosu 1.717.757,00 kn ili 15,7 %
ukupno ostvarenih rashoda.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti

Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti su ostvareni u iznosu 630.316,00 kn.
Odnose se na javnu rasvjetu u iznosu 407.070,00 kn (elektricha energija
328.844,00 kn i usluge odrzavanja javne rasvjete 78.226,00 kn), odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 202.500,00 kn, odrzavanje javnih povrSina u iznosu
12.646,00 kn (uredenje zelenih povrSina 7.743,00 kn i odrzavanje nogostupa
4.903,00 kn) te usluge odvoza i deponiranja komunalnog otpada (koje obavlja
komunalno drustvo u suvlasnistvu) u iznosu 8.100,00 kn.

Op¢ina nije donijela odluku o komunalnim djelatnostima. Odredbama &lanaka 3. i 4.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je Sto se smatra komunalnim
djelatnostima i naCin organiziranja komunalnih djelatnosti. Nadalje, propisano je da
komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacka drustva i javna ustanova koju
osniva jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, vlastiti pogon, pravna i
fiziCka osoba na temelju ugovora o koncesiji te pravna ili fiziCcka osoba na temelju
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
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Poslovi odrzavanja javne rasvjete za koje su ostvareni rashodi u iznosu 78.226,00
kn, ustupljeni su pravnoj osobi na temelju narudzbenica, izravhom pogodbom.
Nadalje, odluku o odabiru osoba kojima c¢e se povjeriti obavljanje poslova
odrzavanja javne rasvjete i odrzavanja nerazvrstanih cesta donio je nacelnik, a
trebalo je donijeti predstavniCko tijelo. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, jedinica lokalne samouprave moze obavljanje
komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz njezina proraCuna povjeriti
fiziCkoj ili pravnoj osobi, na temelju pisanog ugovora. Predstavni¢ko tijelo jedinice
lokalne samouprave odreduje komunalne djelatnosti, te utvrduje uvjete i mjerila za
provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje odredenih
komunalnih poslova na temelju ugovora. Nakon prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja predstavniCko tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj Ce se povijeriti
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Ugovorom se utvrduje opseg
poslova, nacin odredivanja cijena, te jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora, a
zakljuCuje se najdulje na vrijeme od Cetiri godine.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture sadrzi iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa, a ne sadrzi opis i opseg poslova odrZzavanja s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i naznaku izvora financiranja. Prema
odredbi ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, predstavnicko tijelo u
skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja donosi Program odrzavanja
komunalne infrastrukture. Programom se obvezno utvrduje opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarenje programa s naznakom izvora financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima,
programom odrzavanja komunalne infrastrukture utvrditi opis i opseg poslova s
naznakom izvora financiranja, te komunalne djelatnosti povijeriti pravnoj ili fizickoj
osobi na temelju odluke predstavnickog tijela, nakon provedenog postupka
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

- Tekuce donacije

U okviru tekucih donacija evidentiran je prijenos sredstava udrugama iz podrucja
sporta i kulture, te udrugama gradana u iznosu 621.330,00 kn. Donacije su
dodijeljene na temelju programa javnih potreba u sportu i kulturi te podnesenih
zahtjeva za financiranje. Javni poziv za dodjelu sredstava u podrucjima kulture,
sporta i drugih drustvenih djelatnosti je objavljen u listopadu 2013. na temelju
Odluke o uvjetima i kriterijima za dodjelu donacija civilnim udrugama, kulturnim
udrugama i sportskim udrugama s podruc¢ja Opcine iz ozujka 2012. Odlukom su
utvrdeni kriteriji i uvjeti za dodjelu sredstava, ali nije utvrdena procedura za dodjelu
sredstava te nacin kontrole namjenskog koristenja sredstava.

Prema obrazloZenju odgovorne osobe, kontrola koriStenja sredstava se obavlja po
potrebi, uvidom u financijske izvjestaje i kontrolom racuna. Prema odredbama
Clanka 23. Zakona o udrugama (Narodne novine 88/01 i 11/02), donacije se
udrugama dodjeljuju na temelju provedenog natjeCaja za projekt ili program koji je
od osobitog interesa za opce/javno dobro, a Opéina treba propisati uvjete, kriterije i
procedure za dodjelu donacija, pracenje provedbe programa te kontrolu
namjenskog koristenja sredstava.



4.2.

21

U listopadu 2014. stupio je na snagu novi Zakon o udrugama (Narodne novine
74/14) kojim su, izmedu ostalog, propisani kriteriji, mjerila i postupci financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro, te obveze i
odgovornosti udruga financiranih iz javnih izvora.

Vlada Republike Hrvatske je u oZujku 2015. donijela Uredbu o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15). Kiriteriji, mjerila i postupci iz
navedene Uredbe na odgovarajuéi se nacin primjenjuju i na jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi procedure za dodjelu donacija, pracenje
provedbe programa za koje su dodijeljene donacije te kontrolu namjenskog
koriStenja sredstava u skladu s odredbama Zakona o udrugama.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da su
donijeli Odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju pisanog ugovora te je
pokrenut postupak prikupljanja ponuda, nakon ¢ega c¢e predstavnicko tijelo donijeti
odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opcine za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu i financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2008. utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na ostvarenje rashoda u iznosima vec¢im od planiranih proraunom, evidentiranje
pojedinih prihoda i rashoda na propisanim rac¢unima racunskog plana,
evidentiranje potrazivanja za komunalnu naknadu, utvrdivanje svih obveznika
placanja komunalne naknade, poduzimanje mjera za pravodobnu naplatu prihoda,
donoSenje odluke o obavljanju komunalnih djelatnosti i obavljanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete u skladu s propisima o
komunalnom gospodarstvu, nisu otklonjene odnosno ponovljene su. (tocka 1.
Nalaza)

- Materijalni rashodi, rashodi za nabavu nefinancijske imovine i ostali rashodi
(donacije i naknade), ostvareni su za 1.300.339,00 kn viSe od planiranih. Uz
izmjene i dopune proracuna nisu donijete izmjene projekcija za sljedeée dvije
godine i izmjene plana razvojnih programa od 2014. do 2016. iako su posljednjim
izmjenama i dopunama proracuna mijenjani elementi plana razvojnih programa
(rashodi za izgradnju cesta su povecani za 2.000.000,00 kn, a za izgradnju
sekundarne kanalizacijske mreze su smanjeni za 1.000.000,00 kn). Analiticke
knjigovodstvene evidencije potrazivanja i dugotrajne nefinancijske imovine nisu
ustrojene. U poslovnim knjigama nije evidentirana i u financijskim izvjeStajima
iskazana te popisom imovine i obveza obuhvacena vrijednost zemljiSta na kojima
se nalaze dva groblja na podru¢ju Opéine. Komunalne vodne gradevine u
vrijednosti 5.990.608,00 kn nisu prenijete na javnog isporucitelja vodne usluge. U
poslovnim knjigama nisu evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana
potraZivanja za komunalnu naknadu, naknadu za koristenje javnih povrSina i
naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada. Iz poslovnih knjiga nije
vidljivo kolika su ukupna potrazivanja Opc¢ine iz 2014. i ranijih godina jer se u
poslovnim knjigama (na raCunu potraZivanja) ne evidentiraju zaduzZenja. Prihodi u
iznosu 1.052.489,00 kn i rashodi u iznosu 613.874,00 kn nisu evidentirani u
poslovnim knjigama na propisanim racunima racunskog plana. U poslovnim
knjigama nisu evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani primici od
zaduzivanja u iznosu 1.360.838,00 kn. Navedeno je utjecalo na rezultat
poslovanja, jer je za 2014. iskazan manjak prihoda u iznosu 2.323.333,00 kn, a
trebao je biti iskazan u iznosu 962.495,00 kn. Obveze za kredite i zajmove
iskazane su u financijskom izvjestaju (IzvjeStaj o obvezama) kao dospjele obveze
u iznosu 1.360.838,00 kn, a trebalo ih je iskazati kao nedospjele obveze jer je
poCetak otplate kredita u svibnju 2017.
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Stanje nov€anih sredstava koncem godine iskazano je u iznosu 480.975,00 kn, a
trebalo je iskazati u iznosu 474.837,00 kn, koliko je iznosilo stanje Ziro raCuna na
koncu 2014., jer je Opcina je u okviru novCanih sredstava iskazala pogresSne
uplate pravnoj osobi u iznosu 6.138,00 kn. (toCka 2. Nalaza)

- Za dospjela potrazivanja u iznosu 213.716,00 kn nisu poduzimane mjere naplate.
Jedinstvena evidencija o poduzetim mjerama naplate po dospjelosti potrazivanja
nije ustrojena i objedinjeno izvjeSCe o poduzetim mjerama naplate sa stanjem na
dan 31. prosinca 2014. nije sastavleno te je otezano pracenje naplate
potrazivanja u okviru rokova zastare. Prihodi od komunalne naknade su ostvareni
u iznosu 83.090,00 kn. Cjelovita evidencija obveznika komunalne naknade nije
ustrojena i komunalna naknada nije naplac¢ivana vlasnicima odnosno korisnicima
stambenog i garaznog prostora, poslovnog prostora obveznika sa sjediStem na
podrucju Opcine, gradevinskog zemljiSta koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne
djelatnosti te neizgradenog gradevinskog zemljiSta. Prihodi od grobne naknade
nisu planirani ni ostvareni. Odluka o upravljanju grobljima i visini grobne naknade
nije donesena. Opcina je zapocela, ali nije azurirala grobni o€evidnik i ne vodi
registar umrlih. (tocka 3. Nalaza)

- Odluka o komunalnim djelatnostima nije donesena, programom odrzavanja
komunalne infrastrukture nije utvrden opis iopseg poslova odrzavanja s
naznakom izvora financiranja, a sredstva planirana programom odrZavanja nisu
uskladena s proracunom. (toCka 4. Nalaza)

Op¢ina se nalazi u tre¢oj skupini podrucja od posebne drzavne skrbi. Obuhvaca pet
naselja s ukupno 3 802 stanovnika, prema popisu stanovnistva iz 2011. Za
obavljanje upravnih i struCnih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Opcina je koncem 2014. imala dva zaposlenika. U
revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Mate Lasi¢. Prihodi su ostvareni u
iznosu 8.657.061,00 kn, a rashodi u iznosu 10.980.394,00 kn. Vrijednosno su
znacajniji prihodi od pomoci u iznosu 5.730.366,00 kn ili 66,2 % i prihodi od poreza u
iznosu 2.661.187,00 kn ili 30,7 % ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju
propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 5.956.997,00 kn i ¢ine 68,8 % ukupnih
prihoda. Potrazivanja su koncem 2014. iznosila 650.118,00 kn i u cijelosti su
dospjela. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2015.) naplaéena su u iznosu
70.452,00 kn. Obveze su koncem 2014. iskazane u iznosu 2.264.506,00 kn. Odnose
se na obveze za dugorocCni kredit u iznosu 1.360.838,00 kn, obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 695.090,00 kn i obveze za rashode poslovanja u
iznosu 208.578,00 kn. Dospjele obveze iznose 447.744,00 kn, a do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2015.) podmireno je 265.841,00 kn. Op¢ina je u 2014. za
financiranje projekta izgradnje sekundarne kanalizacijske mreze zakljucila ugovor o
dugoro€nom kreditu s poslovhom banka u iznosu 2.300.000,00 kn, a obveze za
dugoroCni kredit su evidentirane u iznosu 1.360.838,00 kn, odnosno u visini
izvedenih radova. Opcina u 2014. nije pozajmljivala sredstva, nije davala jamstva ni
suglasnosti za zaduzivanje. ProraCunska sredstva su koriStena za izgradnju i
odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu materijala i imovine, socijalne potrebe,
kulturu i Sport i druge poslove iz samoupravnog djelokruga. Vrijednosno su znacajniji
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 6.623.264,00 kn ili 60,3 % ukupno
ostvarenih rashoda. Planom nabave za 2014. je planirana vrijednost nabave roba,
radova i usluga u vrijednosti 1.585.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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U 2014. proveden je otvoreni postupak javne nabave nakon kojeg je zakljucen
ugovor za radove na modernizaciji javne rasvjete u vrijednosti 686.681,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Nabava Cija je procijenjena vrijednost do 200.000,00
kn za robu i usluge te 500.000,00 kn za radove ostvarena je u iznosu 546.903,00 kn
s porezom na dodanu vrijednost. Opcina vodi registar ugovora o javnoj nabavi i prati
izvrSenje ugovora. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na
nepostupanje prema nalozima ranije revizije, planiranje i racunovodstveno
poslovanije, prihode i rashode u dijelu odrzavanja komunalne infrastrukture, utjecale
Su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



